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1. VOLIKOGU LIIKME VOLITUSTE LOPPEMINE

1.1. Isik, kes on samaaegselt kohaliku omavalitsuse iiksuse ametnik v6i ametiasutuse t66taja ning
ametist lahkuva valla- vGi linnavalitsuse liige, voib esialgu volikogu t66s osaleda

Juhul kui ametnik vai valla v6i linna ametiasutuses t66lepingu alusel té6tav isik on Uhtlasi ka ametist
lahkuva valla- v6i linnavalitsuse liige, kehtib tema suhtes erandina KOKS § 19 I6ike 2 punkt 1 ja § 19
IGige 3 ning tal on Oigus volikogu t60s osaleda kuni volikogu poolt uue valitsuse kinnitamiseni.
Riigikohus on oma otsuses nr 3-4-1-18-02 (p 16) samuti leidnud Uheselt, et: ,[i]sikut, kes on
samaaegselt nii linnaametnik kui ka linnavalitsuse liige, tuleb KOKS § 18 Ig 1 p 6 kohaldamisel
kasitada liksnes kui linnavalitsuse liiget”.

Juhul kui isikust uue valla- vai linnavalitsuse liiget ei saa, tuleb parast uue valitsuse kinnitamist tal
otsustada KOKS § 18 Ig 1 p 6 tulenevalt, kas jadada volikogu liikmeks vdi jaada kohaliku omavalitsuse
Uksuse ametnikuks vdi ametiasutuse to6tajaks.

1.2. Volikogu liikme volituste ennetdhtaegne I6ppemine on Ioplik ja ei s6ltu valimiskomisjoni
otsusest

Volikogu liikme volituste I6ppevad KOKS & 18 Idikes 1 satestatud asjaolude saabumisel ning
valimiskomisjon peab maarama asendusliikme. Ka juhul kui enne asendusliikme madramise otsuse
tegemist volituste 16ppemise asjaolu dra langes, ei taasta see tema volitusi ja asendusliige tuleb
ikkagi maarata.

Ndide: Volikogu liige nimetati vallaametnikuks. Valimiskomisjon peab tema asemele maarama
asendusliikme, kuid enne kui valimiskomisjoni esimees joudis koosoleku kokku kutsuda, vabastati
ametnik teenistusest. Sellest hoolimata tuleb volikogu lilkkme volitused lugeda 16ppenuks, kutsuda
kokku valimiskomisjoni koosolek ning tema asemele maarata asendusliige.

Vt selle kohta Riigikohtu lahendit http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-17-10 (p 18; 26-27).

Samamoodi, kui isik ldheb elama teise valda/linna, I6pevad tema volitused uue elukoha aadressi
andmete kandmisel rahvastikuregistrisse ning tema asemele maaratakse asendusliige. Uue
elukohateate esitamine endise elukoha valla/linna aadressiga ei taasta tema volitusi. Vt ka Riigikohtu
otsust asjas nr 3-4-1-47-14: volikogu liige peatas oma volikogu lilkme volitused ning peatumise ajal ei


http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-17-10

olnud tema registrijargne elukoht ajutiselt selles omavalitsusiiksuses. Riigikohus leidis, et ka sel juhul
tuleb tema volitused lugeda I6ppenuks, hoolimata sellest, et volituste taastamise ajaks oli tema
elukoht jalle selles omavalitsusiiksuses.

Kui isik faktiliselt elab teises vallas vdi linnas, kuid see pole tema registrijargne elukoht, siis pole KOKS
§ 18 I6ige 1 punkt 3 rakendatav, sest isikul vdib olla mitu elukohta.

1.3. Valimiste vahelisel ajal valitud volikogu liikmete volitused I6pevad parast korralisi valimisi

KOVVS § 68 1oike 4 kohaselt 16pevad valimiste vahelisel perioodil valitud volikogu lilkkmete volitused
samaaegselt KOVVS §-s 2 ettendhtud ajal (korralistel valimistel) volitud liikmete volitustega. See
hdlmab nii tdiendavaid valimisi (KOVVS § 3) kui kohaliku omavalitsuse tksuse Ghinemisel toimunud
valimisi (KOVVS § 4).

1.4. Volikogu tegutsemisvéimetus

Riigikohus on leidnud 12.03.2013 lahendis nr 3-4-1-6-13, et volikogu lilkkme volitused I6pevad enne
tdhtaega automaatselt KOKS § 18 I16ikes 1 nimetatud juriidiliste faktide esinemisel (mille hulka kuulub
ka volikogu tegutsemisvGimetuks osutumine).

Seetdttu osutub volikogu KOKS § 52 |Gikes 1 satestatud tdahtaegade Uletamisel tegutsemisvdimetuks
ning valimiskomisjon maarab tegutsemisvéimetuks muutunud volikogu lilkmete asemele
asendusliikmed KOKS §&-s 20 satestatud korras.

Valla voi linna valimiskomisjon peab sellises olukorras toimima jargmiselt.

1. Valimiskomisjon peab vastu votma otsuse volikogu asendusliikmete maaramise kohta
vastavalt KOKS §-s 20 sdtestatud korrale. Asenduslikmed madratakse kdigile
tegutsemisvdimetuks osutumise hetkel volikogu liikkme volitusi omanud isikutele.
Asendusliikme maaramisel tuleb veenduda, et ta vastab KOKS-is ja KOVVS-is ettenahtud
volikogu liikmetele esitatud nduetele ning tema maaramiseks peab olema isiku ndusolek.
Nende liikmete volitusi, kelle volitused olid volikogu tegutsemisvGimetuks muutumise hetkel
KOKS § 19 alusel peatunud, ei loeta I6ppenuks ning nendele asendusliikmeid ei méaarata.

2. Vastavalt KOKS § 20 I6ikele 4 tuleb valimiskomisjonil teha asendusliikmete maiaramise otsus
viie té6padeva jooksul parast vastava otsuse aluseks oleva dokumendi kdttesaamist. Uute
volikogu liikmete volitused algavad otsuse joustumisest, st volikogu liige ei omanda volitusi
tagasiulatuvalt.

3. Tulenevalt KOKS § 52 I6ikest 2 tuleb valimiskomisjoni esimehel kutsuda kokku volikogu istung
KOKS §-s 43 satestatud korras. KOKS § 43 Ig 2! sitestab, et esimene istung tuleb valla
valimiskomisjoni esimehel kokku kutsuda hiljemalt seitsmendal pdeval parast
asendusliikmete madramist.

4. Istungi paevakorras on vastavalt KOKS § 44 |16ikele 3 volikogu esimehe ning aseesimehe voi
aseesimeeste valimine. Muid kisimusi istungi paevakorda ei panda. Vastavalt KOKS § 43
|6ikele 1 ei ole KOKS § 43 Idikes 3 satestatud istungi kutsele ja kutse teatavakstegemisele
esitatud ndudeid antud juhul vaja jargida.

5. Volikogu istungit juhatab valimiskomisjoni esimees kuni volikogu esimehe valimiseni (KOKS §
52 Ig 2). Parast volikogu esimehe valimist asub istungit juhatama volikogu esimees.

6. Volikogu esimehe valimised korraldab vastavalt KOKS § 44 |Gikele 3 valimiskomisjon. Esimehe
valimine otsustatakse salajasel hdaletamisel (KOKS § 45 Ig 3). KOKS § 45 Idike 5 kohaselt on
volikogu esimeheks valituks osutumiseks vajalik volikogu koosseisu hadlteenamus.
Valimistulemused tehakse kindlaks valimiskomisjoni otsusega. Volikogu aseesimehe valimist
valimiskomisjon ei korralda.



1.5. Kohaliku omavalitsuse liksuse ametniku valimine volikogu liikmeks

1. aprillil 2013. a joustunud ATS § 89 Idige 5 satestab, et kui ametnik tuleks teenistusest vabastada
kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu liikkmeks valimise korral, on tema teenistussuhte viimane paev
valla v8i linna valimiskomisjoni kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu t60s osalemise soovist
teavitamise pdev.

Vastavalt tdiendati ka KOVVS-i ning kehtestati teavitamise kord. KOVVS § 68 Idige 3! satestab, et
valituks osutunud kandidaat, kes valimistulemuste valjakuulutamise ajal on volikogu liikme ametiga
Ghitamatus ametis, peab kolme t66paeva jooksul valimistulemuste valjakuulutamise pdevast arvates
teavitama valla vGi linna valimiskomisjoni, kas ta soovib osaleda kohaliku omavalitsuse Uksuse
volikogu t60s vGi jatkata oma senises ametis ja mandaadist loobuda. Vt ka KKK p 1.1 tulenevaid
erisusi.

See KOVVS-i sate kaib ka KOKS § 18 16ike 1 punktis 5 loetletud Ghitamatute ametite kohta.

1.5.1. Volikogu liikme volitused Iopevad t66tamisega sama valla v6i linna ametiasutuses
toolepingu alusel.

KOKS § 18 Ioike 6 kohaselt I6pevad volikogu liikme volitused té6tamisega sama valla voi linna
ametiasutuses todlepingu alusel.

Kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuseks on ATS § 6 I6ike 3 jargi:

1) valla-ja linnavolikogu kantselei;

2) valla-ja linnakantselei;

3) valla- ja linnavalitsus asutusena koos struktuuriiiksustega;
4) osavalla- ja linnaosavalitsus asutusena;

5) valla- ja linnavalitsuse amet.

Valimiskomisjonil tuleb KOKS § 20 16ike 1 alusel volikogu asenduslikme mé&aramisel hinnata, kas
volikogu lilkkme volitused on enne tdhtaega |6ppenud to6tamise tottu sama valla voi linna
ametiasutuses to6lepingu alusel. Teenuste osutamise leping (kdsundusleping, t66votuleping) ei ole
tooleping ja ei too kaasa volituste ennetdhtaegset IGppemist. Vajaduse korral tuleb valimiskomisjonil
tolgendada volikogu liikkmega s6lmitud lepingut (vt http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-15-14

p 33, 35).

Seega on valimiskomisjonil padevus hinnata, kas leping on sisuliselt to6leping v6i mitte, arvestades
sealhulgas ka KOKS § 18 I6ike 1 punkti 6 eesmarki (omavalitsuse funktsioonide ja vastutuse lahususe
tagamine, huvide konflikti vilistamine, vt tdpsemalt http://www.nc.ee/?id=118&tekst=RK/3-4-1-53-14
p 30-35).

1.5.2. Kuidas toimida, kui asendusliige on maaratud volikogu liikmeks, kuid tema teenistussuhe
valla voi linna ametnikuna ei ole I6ppenud

Riigikohus (http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-21-14) on leidnud, et ATS § 89 |3iget 5 tuleb
kohaldada ka juhul, kui asendusliikmete nimekirjas olev kohaliku omavalitsuse ametnik soovib
osaleda volikogu t60s. Sellise tdlgenduse tagajarjel vaib ajutiselt tekkida olukord, kus isik kuulub nii
kohaliku omavalitsuse volikokku kui on ka nimetatud valla v&i linna kohaliku omavalitsuse
ametnikuks, kuid selline korvalekaldumine KOKS § 18 Idike 1 punkti 6 eesmargiks olevast
funktsioonide lahususe p6himé&ttest on péhjendatud. (p 39).
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1.6. Volikogu liikme volituste 10ppemist ei saa viltida volituste eelneva peatamisega isikliku
avalduse alusel

KOKS § 19 Ig 2 p 3 raagib volikogu liikme volituste peatamisest isikliku avalduse alusel. Isiku suhtes,
kelle volitused Idpevad, ei saa seda rakendada. Volikogu liikme volituste eelnev peatamine isikliku
avalduse alusel KOKS & 19 16ike 2 punktis 3 satestatud korras ei valista KOKS § 18 I6ike 1 punkti 6
rakendamist. Vastasel korral oleks vdimalik KOKS § 18 |6ike 1 punktis 6 satestatud volituste
ennetdhtaegset |Gppemist alati valtida volikogu liikme volituste eelneva peatamisega isikliku
avalduse alusel, mis ei oleks kooskdlas kohaliku omavalitsuse ametniku ja volikogu liikme volituste
Uhitamatuse pdhimottega. (vt http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-52-14 p 25).

Vt ka p 1.4 — kui peatunud volitustega lilkme suhtes tekib volituste |I0ppemise alus, siis loetakse tema
volitused IGppenuks ka juhul kui alus on volituste taastamise ajaks dra langenud (3-4-1-47-14).

Ndide: maavanemaks nimetatud volikogu liikme volitused I6ppevad KOKS § 18 IGike 1 punkti 5
alusel. Ta ei saa parast seda oma volitusi peatada. Kui aga tema volikogu liikkme volitused on
peatunud ajal, kui ta nimetati maavanemaks, tema volitused igal juhul IGppevad.

1.7. Volikogu liikme volituste I6ppemine tahtliku kuriteo eest siilidimbistva kohtuotsuse
joustumisega

Praegu puudub usaldusvaarne mehhanism, kuidas valla vdi linna valimiskomisjon saab teada volikogu
lilkme kohta tehtud stitidimdistvast kohtuotsusest.

KOKS-i on kull tdiendatud selliselt, et stitidimdistva kohtuotsuse joustumisel peab selle informatsiooni
valla- voOi linnasekretarile esitama volikogu liige ise (KOKS § 18 Ig 2), kuid praktikas see ei toimi, kuna
reeglina volikogu lilkkmel endal puudub huvi teavitamise vastu.

See ei tdhenda aga seda, et valla vGi linna valimiskomisjon peaks volikogu liikme asendamisega
ootama kuni isik on esitanud vastava kohtotsuse — on ju sellise volikogu liikkme volitused KOKS § 18 Ig
1 p 8 alusel juba I6ppenud ja tema asemele tuleb nii kiiresti kui vGimalik maarata asendusliige.
Seet6ttu peab stldimdistmisest teada saamisel (mis tihti toimub ajakirjanduse v6i mone teise
volikogu liikme vahendusel) valla v6i linna valimiskomisjon omal initsiatiivil asjaolud valja selgitama ja
vastu votma otsuse asendusliikme maaramise kohta.

2. VOLIKOGU LIIKME VOLITUSTE PEATUMINE
2.1. Abilinnapead voi -vallavanemat ei saa vaikimisi vordsustada valla- voi linnaametnikuga

KOKS § 19 IGike 2 punkti 1 kohaselt peatuvad volikogu liikme volitused, kui volikogu liige on samas
vallas voi linnas valitud vallavanemaks voi linnapeaks, kinnitatud valla- voi linnavalitsuse liikmeks voi
nimetatud ametisse palgaliseks valitsuse liikmeks. Abilinnapea vdi —vallavanema staatust KOKS aga
otseselt ei kasitle, v.a ildised omavalitsusteenistust puudutavad satted.

Kui isik on abivallavanem v&i -linnapea, tuleb hinnata sisuliselt, kas ta on valla- voi linnavalitsuse liige.
See tdhendab: kas abivallavanema on ametisse kinnitanud volikogu; kas tootasu on maaratud

volikogu otsusega; kas valla/linna pdhimaaruse jargi on tegemist valitsuse liikmega.

Vt selle kohta ka Riigikohtu lahendit http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-5-12.
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Kui neile kiisimustele saab vastata jaatavalt, on abilinnapea voi -vallavanema naol tegemist valitsuse
lilkkmega. Sel juhul tuleb rakendada KOKS § 19 Ig 2 ning ka juhul kui isik on samaaegselt valla- voi
linnaametnik, tema volikogu liikme volitused mitte ei I0pe, vaid need tuleb peatada.

2.1.1. Isikliku avalduse alusel saab volikogu liikme volitused peatada mitte vahem kui kolmeks
kuuks

Isikliku avalduse alusel saab volitused peatada minimaalselt kolmeks kuuks. Riigikohus on leidnud, et
parast volikogu liikkme volituste peatamist ei saa tema avalduse alusel volitusi volikogus taastada
enne, kui on moodunud volituste peatamise avalduses margitud tahtaeg
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-8-03 p 18). Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §
19 Ig 2 p 3 ja selle seaduse teised satted ei nae ette, et volikogu liige v6ib parast tema avalduse alusel
volikogu liikme volituste peatamist muuta oma avalduses margitud volituste peatamise tahtaega
(samas, p 16).

Volituste peatumise aega hakatakse lugema valimiskomisjoni otsuse joustumisest. Seega kui
avalduses margitud tdhtaeg jouab katte enne kolme kuu moéodumist alates otsuse tegemisest, tuleb
otsuses volituste peatumise 10pptahtaeg maarata selliselt, et kolme kuu ndue oleks taidetud. Vt selle
kohta ka http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-18-03

Segaduste valtimiseks, kui isik esitab volikogu liikme volituste peatamise avalduse KOKS § 191g2 p 3
alusel, tuleks avalduses kindlasti kuupaevaliselt ndidata volituste peatumise 10pptdhtaja. See tahtaeg
tuleb kuupdevaliselt markida ka valimiskomisjoni otsuses, mitte kasutada formuleeringut ,kolmeks
kuuks” vms. Kui tdhtaeg avalduses on maaratud selliselt, et avalduse esitamise pdeva seisuga on
kolme kuu ndue tdidetud, kuid valimiskomisjoni otsuse joustumise seisuga jaab soovitud peatumise
aeg alla kolme kuu, tuleb avaldajaga (thendust votta ja peatumise I6pptahtaega tapsustada.

Valtida tuleks volituste peatamist kuni volikogu koosseisu volituste I6puni. Sel juhul tekib kiisimus,
miks volitusi ennetdhtaegselt ei I16petatud ja kas volitused peatanud volikogu liikkmele on ikkagi
selgitatud, et sellist volituste peatamise avaldust enam tagasi vétta ega muuta ei saa.

2.2. Volikogu liige on puudunud kolme jarjestikuse kuu jooksul toimunud volikogu istungitelt

Riigikohus on leidnud, et volikogu lilkme volitused peatuvad, kui ta on volikogu istungitelt puudunud
kolmel jarjestikusel kalendrikuul, mil toimuvad volikogu istungid. Jarjestikuste kalendrikuude all
peetakse selles sattes silmas jarjestikuseid istungikuid. Volituste peatamisel ei saa arvesse votta kuid,
mil volikogu istungeid ei toimunud. Viimatinimetatud kuude ajaks kolmekuulise tdhtaja kulgemine
peatub. Teistsugune tdlgendus vdib olukorras, kus volikogu istungeid igal kuul ei toimu, kaasa tuua
volikogu liikme volituste peatumise ja asendusliikme maaramise isegi ihelt istungilt puudumise t6ttu.
See ei tagaks kohaliku  omavalitsuse  stabiilset ja  efektiivset  toimimist. Vit
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-8-04 p 10.

Ndide: volikogu istungid toimusid jaanuaris, veebruaris ja aprillis. Volikogu liige volikogu istungitel sel
aastal kdinud ei ole. Kuna martsis aga istungit ei toimunud, seda kuud ei arvestata ja tema volitused
peatuvad alates maist.

Tuleb markida, et volikogu liige voib kohe pdarast volituste peatamist esitada avalduse volituste
taastamiseks. Sel juhul tema volitused taastatakse ning kolmekuuline tahtaeg hakkab uuesti kulgema.

NB: Kui isik esitab enne volikogu lilkkme volituste peatamist volituste taastamise avalduse, ei tahenda
see, et volitusi ei tuleks kdigepealt peatada. Kui isik ka jargmisel volikogu istungil ei osale, on valla voi
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linna valimiskomisjon seatud fakti ette, et komisjon ei ole KOKS § 19 Ig 2 p 4 satestatud nduet
jarginud ja ndutavat otsust volituste peatamise ja asendusliikme maaramise kohta teinud.

Seega peab igal juhul ka volituste taastamise avalduse saamisel kdigepealt peatama volikogu liikme
volitused ja alles seejarel saab volitused taastada.

Tuleb silmas pidada, et volituste peatamine vdib tuua kaasa ka muid diguslikke tagajdrgi, nii et
tegemist ei ole alati puhtalt formaalsusega. Nt KOKS § 42 I6ike 2 kohaselt |G6pevad volikogu esimehe
ja aseesimehe ning komisjoni esimehe ja aseesimehe volitused samaaegselt tema volikogu liikme
volituste peatumisega.

Volikogu ei saa teha ettepanekut volikogu t66s mitteosaleva volikogu liikme asendamise, volituste
|6petamise, peatamise vms kohta. Valimiskomisjon peab kdigi volikogu liikme volitusi puudutavate
otsuste tegemisel juhinduma ainult KOKS-ist.

Tahele tuleb panna, et KOKS ei erista ,korralisi” ja ,erakorralisi” istungeid, s.t kui istung ei toimu
tavaparasel ajal, tuleb ka sellelt puudumist arvestada.

2.3. Volikogu liikme volituste peatamise voi taastamise kohta tuleb vastu votta otsus ja seda
pohistada

Kui volikogu liikme volitused peatatakse voi taastatakse, tuleb selle vastu votta otsus. Otsuses peab
sisalduma kaks otsustust. Peatamise korral volikogu liikme volitused peatatakse ja asendusliikmele
antakse volikogu liikme volitused. Taastamise korral volikogu liikkme volitused taastatakse ja
asendusliikme volitused Idpetatakse.

Seda ka juhul kui volitused on peatatud isikliku avalduse alusel ning volikogu liikme volituste
taastamiseks avaldust esitama ei pea (vt KOKS § 20 Ig 1).

Seevastu volituste ennetdhtaegse I6ppemise kohta valimiskomisjon otsustust ei tee, kuna tegemist
on juriidilise faktiga. Valimiskomisjon teeb otsustuse asendusliikme maaramise kohta, kuid otsuse
sissejuhatavas osas tuleb volituste ennetdhtaegse I|0ppemise fakt &ra tuua. Selle kohta vt
http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-17-10

,Valimiskomisjoni [...] otsuses ei ole véimalik mé6da minna volikogu liikme volituste ennetahtaegsest
Idppemisest, sest asendusliikme m&aramist tuleb valimiskomisjoni otsuses motiveerida. Oiguslikult
korrektne oleks valimiskomisjoni otsuse pohjendavas osas konstateerida, et volikogu lilkkme volitused
on ennetdhtaegselt I6ppenud naiteks KOKS § 18 Ig 1 p-s 6 satestatud alusel ja seet6ttu maaratakse
tema asemele asendusliige. Ka juhul, kui valimiskomisjon on otsuse resolutsioonis votnud vastu
otsustuse, et volikogu lilkme volitused on I6ppenud ennetdhtaegselt, ei oma selline otsustus volikogu
lilkme volitusi Idpetava juriidilise fakti tdhendust.”

2.4. Vallavanema (voi linnapea) volikogu liikme volitused peatuvad vallavanemaks (v6i linnapeaks)
valimisega

KOKS § 19 I6ike 2 punkt 1 kohaselt peatuvad volikogu lilkkme volitused vallavanemaks voi linnapeaks
valimisega, mitte valla- voi linnavalitsuse ametisse kinnitamisest. Seda kinnitab ka KOKS § 19 Ig 4,
mille kohaselt valla valimiskomisjonile tuleb saata § 19 Ig 2 p 1 satestatud juhul volikogu vastav
Oigusakt kolme toopaeva jooksul péarast selle vastuvotmist. Seega peab valla valimiskomisjon
asendusliikme maaramisel aluseks votma volikogu otsuse vallavanema valimise kohta, mitte ootama
valitsuse ametisse kinnitamist.
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2.5. Asendusliikme volitusi ei saa peatada

KOKS ei nde ette asendusliikmete nimekirjas oleva asendusliikme volituste peatamise vdimalust,
peatada saab ainult volikogu liikme volitusi.

Kui asendusliikmel tekib Gigus saada volikogu liikmeks ja ta seda ei soovi, kaotab ta koha
asendusliikmete nimekirjas (v.a juhul kui ta ei saa volikogu t66s osaleda KOKS § 19 Ig 2 satestatud
juhtudel).

2.6.. Riigikogu liige voib olla volikogu liige

Vastavalt KOKS § 723 (jdust. 16.10.2017) vdib Riigikogu liige tdita valla- v&i linnavolikogu lilkkme
Glesandeid alates 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu korraliste valimiste valimistulemuste
valjakuulutamise paevast.

Riigikogu liige voib volikogu liikme volitused peatada v6i ennetahtaegselt |6petada (ldistel alustel.
3. ASENDUSLIIKME MAARAMINE
3.1. Asendusliikmete vastavust KOKS § 18 Ig 1 nGuetele ei pea jooksvalt jdlgima

KOKS § 20 Ig-st 6 tulenevalt kontrollitakse asendusliikme vastavust sama seaduse § 18 Ig-le 1 siis, kui
otsustatakse selle ile, kes asendusliikmetest asub tditma volikogu liikme (lesandeid. Nt kui
asendusliige on valla- v6i linnaametnik (KOKS § 18 Ig 1 p 6), ei tule teda seetSttu asendusliikmete
nimekirjast kustutada. Alles siis kui asendusliikmel tekib digus saada volikogu liikkme volitused, peab
ta otsustama, kas ta soovib saada volikogu liikmeks voi jatkata ametnikuna. Vt Vit
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-18-04 p 12

Kall aga on Riigikohus leidnud, et kui asendusliige ei vasta KOVVS §-st 5 tulenevatele ((s.t
kandideerimisdiguslikkuse) n&uetele, on valimisliidul/erakonnal digus taotleda asendusliikmete
nimekirja kantud isiku staatuse I6petamist vt http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-18-04 p 10

3.2. Asendusliikme kéest tuleb kiisida nousolekut

Valla véi linna valimiskomisjon teavitab viivitamata asendusliiget digusest saada volikogu liikme
volitused. Asendusliige peab kolme to6pdeva jooksul teatise saamisest arvates teavitama kirjalikult
valimiskomisjoni, kas ta soovib volikogu t66s osaleda (KOKS § 20 Ig 52).

Asendusliikmel on pérast seda kolm véimalust:

1) ta annab ndusoleku ja méaaratakse volikogu liikmeks;

2) ta esitab loobumisavalduse voi ei saa volikogu t60s osaleda KOKS § 18 Ig 1 margitud p&hjustel. Sel
juhul kaotab asendusliige oma koha asendusliikmete nimekirjas (KOKS § 20 Ig 6). Sel juhul saab
volikogu liikmeks nimekirjas jargmine asendusliige;

3) KOKS & 20 Ig 5 kohaselt tuleb juhul kui isik ei saa volikogu t66s osaleda KOKS § 19 |16ikes 2 margitud
pohjusel (s.t tema volitused volikogu liikmena tuleks peatada), tema vahele jatta ning volikogu
liikkmeks saab nimekirjas jargmine asendusliige. Sel juhul ta sdilitab oma koha asendusliikmete
nimekirjas (volituste taastamise kohta vt p 4.1).

Juhul kui asendusliikme volikogu liilkme volitused tuleb peatada KOKS § 19 Ig 2 margitud pdhjusel, on
alternatiivselt voimalik ka variant, et isik nimetatakse volikogu liikkmeks KOKS § 20 satestatud korras
ja seejarel volitused koheselt peatatakse ning talle maaratakse asendusliige.
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3.3. Asendusliikme maaramine lisamandaatide alusel

Juhul kui asendusliikme maaramisel volikogu liikmeks selgub, et nimekirjal rohkem asendusliikmeid ei
ole voi tegemist oli Uiksikkandidaadiga, maaratakse asendusliige erakondade ja valimisliitude vahel
jaotatud lisamandaadi alusel (KOKS § 20 Ig 8 ja 8%).

Lisamandaadi saab erakond vo&i valimisliit, kes valimistulemuste kindlakstegemisel esimesena
vordlusarvude alusel mandaadist ilma jai. Nt kui valimisringkonnas jaotati seitse mandaati, siis
nimekiri, kes oleks saanud kaheksanda mandaadi, on lisamandaatide jarjekorras esimene.

Lisamandaatide jaotamise aluseks on erakondade ja valimisliitude vordlusarvude tabel, mis kinnitati
parast valimisi valimiskomisjoni otsusega. Tabelis on erakondadele ja valimisliitudele arvutatud
vordlusarvud suuruse jarjekorras alates esimesest vordlusarvust, mille alusel valimistulemuste
kindlakstegemisel mandaati enam ei saanud.

Lisamandaadi alusel volikokku saanud asendusliikme kohta kehtivad samad reeglid kui tavalise
asendusliikme kohta. Kui volikogusse naaseb mdni volikogu liige nimekirjast, kellel asendusliikmeid ei
olnud, peab lahkuma lisamandaadi alusel volikokku saanud asendusliige.

Ndide:
Vallas osalesid valimistel kolm valimisliitu: VL Murakad, VL Oblikad, VL Seened. VL Seened 5% kiinnist
ei lGletanud, seetottu talle asendusliikmeid ega lisamandaate ei registreeritud. Lisaks sai mandaadi

Uksikkandidaat.

Valimistel sai VL Murakad 4 mandaati ning VL Oblikad 5 mandaati. Valimistulemus oli jargmine
(valituks osutunud kandidaadid on allajoonitud):

VL Murakad Vordlusarv VL Oblikad Vordlusarv
Kandidaat 1 Isikumandaat Kandidaat 1 236,000
Kandidaat 2 93,000 Kandidaat 2 118,000
Kandidaat 3 62,000 Kandidaat 3 78,667
Kandidaat 4 46,500 Kandidaat 4 59,000
Kandidaat 5 37,200 Kandidaat 5 47,200
Kandidaat 6 31,000 Kandidaat 6 39,333
Kandidaat 7 26,571 Kandidaat 7 29,500

Tulemustest kujuneb jargmine vdrdlusarvude tabel, mille alusel jaotatakse lisamandaadid. Tabel
moodustub jagamata jddanud mandaatide vordlusarvudest vordlusarvude suuruse jarjekorras. Tabel
sisaldub lisamandaatide jaotamise otsuses, mille valimiskomisjon koostab valimistulemuste
kindlakstegemisel VIS-i abil.

Vordlusarvude tabel

VL Oblikad 39,333
VL Murakad 37,200
VL Murakad 31,000
VL Oblikad 29,500
VL Murakad 26,571

vk wn e



Kui Uksikkandidaadi volitused volikogus peatuvad, saab vordlusarvude tabeli alusel lisamandaadi
seega VL Oblikad (VA 39,333). Volikogu lilkme volitused saab esimene VL Oblikate kandidaat, kes ei
ole veel volitusi saanud. Valimiste jargselt on VL Oblikate nimekirjas kaks asendusliiget (Kandidaat 6
ja Kandidaat 7).

Kui aga VL Oblikad kdik asendusliikmed on juba volitused saanud, loobuvad mandaadist voi ei saa
volikogu t60s osaleda, saab lisamandaadi vordlusarvude tabeli alusel jargmine nimekiri, st VL
Murakad (VA 37,2000).

Kui Uksikkandidaadi volitused taastuvad, peab volikogust lahkuma lisamandaadi alusel maaratud
asendusliige. Samuti, kui volikogusse naaseb volikogu liige nimekirjast, kelle asendusliige on
volikokku saanud lisamandaadi alusel, peab lahkuma lisamandaadi alusel volikokku saanud liige ning
nimekiri saab oma mandaadi tagasi.

3.4. Tahtajad asendusliikme maaramisel

KOKS § 20 Ig 5 kohaselt peab valimiskomisjon otsuse asendusliikme maiaramise kohta tegema viie
toopaeva jooksul parast vastava otsuse aluseks oleva dokumendi kattesaamist. KOKS § 18 Ig 3
satestab veel tdiendavalt kolm toopdeva andmevahetuseks vallasekretdri ning valimiskomisjoni
vahel. Tahtaja mé6dumine ei vabasta valimiskomisjoni otsuse tegemise kohustusest ning ei too kaasa
hilinenult tehtud otsuse ebaseaduslikkust.

KOKS naeb ette volikogu liikme volituste ennetdhtaegse |0ppemise alustena ka aluseid, millest valla-
vBi linnasekretar ei pruugi digeaegselt teada saada ja/v6i millest teda ei teavitata, nt siidimdistva
kohtuotsuse joustumine (KOKS § 18 Ig 1 p 8). KOKS § 18 Ig 2 ndeb kiill ette, et § 18 Ig 1 p 3-8
satestatud juhul peab volikogu liige ise vastava informatsiooni valla- voi linnasekretérile esitama, kuid
praktikas ei ole volikogu liikmel tihti huvi seda teha. Sellisel juhul tuleb otsus teha Idhtuvalt
|6petamist tingivast asjaolust teadasaamisest ning mitte jddda ootama vastavat volikogu liikme
avaldust. Nt kohtuotsustest saavad valla- v8i linnasekretarid sageli teada ajakirjanduse kaudu.

Kui asendusliikme maaramise aluseks on esitatud tagasiastumis- voi loobumisavaldus, on avalduse
esitajal vGimalik see tagasi vOtta enne seda kui valimiskomisjon on asendusliikme maaramise otsuse
teinud.

3.5. Volikogu liikmeks v6ib saada ka null haalt saanud asendusliige

Praegu ei valista valimisseadused, sh Riigikogu valimise seadus, null hadilt saanud kandidaadi valituks
osutumist. Kehtivas kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses puuduvad igasugused néuded
selle kohta, milline on vdahim haalte arv, millega kandidaat vdib valituks osutuda.

Arvestada tuleb, et volikogu valimistel ei hadaleta valija ainult kandidaadi poolt, vaid ka vastava
erakonna voi valimisliidu kandidaatide nimekirja poolt. Nimekirjamandaadid (KOVVS § 56 Ig 5)
jaotatakse just nimelt erakondade ja/vdi valimisliitude vahel. Kui mitte vBimaldada nimekirjale
mandaati pdhjendusel, et kandidaat sai null haalt, ei saa nimekiri mandaate, milleks tal
valimistulemuse kohaselt digus on. Valijatel on vabadus valida ning praktikas tdhendab see tihti seda,
et nimekirja poolt hadletades antakse haal nimekirja esinumbrile. Volikogu valimistel, kus valijate
ning kandidaatide arv vdib olla vaike, on tdiesti vdimalik, et moni kandidaat ei saagi lihtegi haalt.

17. novembril 1999. a on VVK leidnud kaebuse labivaatamisel, et

"Kohaliku omavalitsuse volikogu valimistulemuse selgitamise kord ei rajane ainult isikuvalimise
pohimottele, vaid hadaletades kandidaadi poolt, hadletab valija samas ka vastava kandidaatide



nimekirja poolt. Juhul kui nimekirja mitte Ghtegi haalt saanud kandidaati ei registreeritaks volikogu
liikmeks voi asendusliikmeks, tekiks olukord, et nimekiri ei saa valimistel vordlusarvude alusel
vOidetud mandaate katte."

4. VOLIKOGU LIIKME VOLITUSTE TAASTUMINE

4.1. Volikogu liikme volituste taastamine tuleb vormistada valla vo6i linna valimiskomisjoni
otsusena

Ka juhul kui volitused on peatatud isikliku avalduse alusel tihtajaliselt, st KOKS § 20! |8ike 1 jargi ei
ole vaja avaldust taastamiseks esitada, ei taastu volitused automaatselt, vaid valla v&i linna
valimiskomisjon peab vastu vdtma selle kohta otsuse (vt KOVVS § 20! Ig 4).

4.2. Volikogu liikme volituste taastumine eeldab volituste olemasolu

Isik, kes on KOKS § 20 Ig 5 alusel asendusliikmete nimekirjas vahele jaetud ning kes volikogu liikme
volitusi ei ole saanud (nt oli valla- voi linnavalitsuse liige ning ei ole olnud volikogu liige), ei saa
automaatselt volikogu liikmeks parast volikogu liikkmeks saamist takistavate asjaolude (vt KOKS § 19
lg 2) dralangemist.

Sel juhul jaab ta asendusliikmete nimekirjas esimesele kohale ning saab volikokku alles siis kui moni
tema erakonna/valimisliidu  volikogu lilkmetest volitused peatab v&i I6petab. Vt
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-11-08 p 12-14

Ndide: Asendusliikmete nimekirjas esikohal olnud kandidaat kinnitati vallavalitsuse liikkmeks. Kui
tekkis vajadus maarata asendusliige, jdi ta asendusliikmete nimekirjas vahele, kuid sailitas oma
positsiooni nimekirjas. Kaks aastat hiljem esitas ta vallavalitsuse liikme kohalt tagasiastumisavalduse.
Hoolimata sellest, et temast asendusliikmete nimekirjas tagapool olnud kandidaat on saanud
volikogu liikmeks, ei teki tal digust selle kandidaadi asemel volikogu liikme volitusi saada.

Ta jaab asendusliikmete nimekirjas esikohale ning kui toimub jargmine asendus, saab ta volikogu
liilkmeks.

4.3 Tagasi astunud linnapea, vallavanema voi valla- v6i linnavalitsuse lilkkme volikogu liikme
volitused saab taastada koheselt

Linnapea vGi vallavanem, kelle volikogu liikme volitused olid peatunud KOKS § 19 Ig 2 p 1 alusel,
loetakse tagasi astunuks tagasiastumisavalduses margitud kuupdevast, mis ei voi olla varem kui
jargmine todpaev avalduse esitamist (KOKS § 461). Mingit tdiendavat protseduuri KOKS ette ei nie
(s.t volikogu ei vabasta linnapead vdi vallavanemat ametist, samuti ei tule oodata uue linnapea voi
vallavanema valimist vms).

Alates avalduses margitud kuupdevast voib valimiskomisjon otsusega tema volikogu liikme volitused
seega taastada, kuid KOKS § 20! I18ike 1 kohaselt peab endine linnapea vdi vallavanem kdigepealt
esitama volituste taastamiseks avalduse.

Sama kehtib ka valla- voi linnavalitsuse liikkme kohta.

4.4. Volikogu liikme volituste taastumisel lahkub viimasena volikogu liikme volitused saanud
asendusliige sama erakonna/valimisliidu nimekirjast

Volikogu liikme asendusliige ei ole personaalne, ta ei asenda seda liiget, kelle asemel ta volikokku tuli.


http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-11-08

Ndide: Volikogu liikkme A volitused peatusid ning volikogu liikmeks sai sama erakonna nimekirjast
asendusliige B. Seejarel peatas volitused sama erakonna nimekirjast volikogu liige C, misjarel volikogu
liikmeks sai sama erakonna asendusliige D. Kui volikogu liige A naaseb volikokku, |6pevad
asendusliikme D volitused.

4.5. Isikliku avalduse alusel peatatud volikogu liikme volitusi ei saa taastada ennetahtaegselt

Kui volikogu liige on avalduses peatanud volitused mingiks tahtajaks, ei saa ta hiljem esitada avaldust
selle tahtaja lihendamiseks. Sellest tulenevalt ei saa volitusi taastada enne kolme kuu moéoédumist.

Ka Riigikohus on leidnud, et parast volikogu liikme volituste peatamist ei saa tema avalduse alusel
volitusi volikogus taastada enne, kui on méédunud volituste peatamise avalduses margitud tdhtaeg
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-8-03 p 18).

Kui isik aga soovib volitusi tdiendavalt pikendada, on tal vGimalik esitada tdiendav avaldus, kuid ka
uus avaldus peab vastama KOKS § 19 Ig 2 p 1 nduetele, s.t volitusi saab peatada tadiendavalt uuesti
kolmeks kuuks, mitte pikendada peatumist nddala-kahe kaupa.

Ndide: Volikogu liige peatas oma volitused kuueks kuuks. Parast nelja kuu moéoédumist esitas ta
avalduse oma volikogu lilkkme volituste taastamiseks. Seda avaldust valimiskomisjon rahuldada ei saa.

5. VALLA JA LINNA VALIMISKOMISJONI TOOKORD
5.1. Valla ja linna valimiskomisjoni otsustusvéimelisus

Valimiskomisjon on otsustusvdimeline, kui selle t66st votab osa vahemalt pool komisjoni koosseisust,
sealhulgas esimees voi aseesimees (KOVVS § 16 Ig 2).

Koosoleku kutsub kokku, esimees vdi aseesimees, nende mdlema adraolekul valimiskomisjoni noorim
liige. Esimehe ja aseesimehe draolekul on digus koosolekut juhatada komisjoni noorimal lilkmel kuni
uue aseesimehe valimiseni

Kui valimiskomisjonil puudub nii esimees kui aseesimees, tuleb komisjonil parast kokkukutsumist
koigepealt valida aseesimees.

Kui valimiskomisjoni liige ei saa komisjoni koosolekust osa votta, asendab teda asendusliige, kellel on
koik komisjoniliikme Gigused ja kohustused, v.a esimehe vGi aseesimehe Gigused ja kohustused.

Kui aga kvoorumit ei ole enam véimalik saavutada ning ka asendusliikmed on otsa |I6ppenud, on
valimiskomisjon otsustusvdimetu. Sel juhul peab volikogu nimetama uued valimiskomisjoni liikmed ja
asendusliikmed.

5.2. Valla- voi linnasekretdri asendaja tdidab ka valla voi linna valimiskomisjoni esimehe
tilesandeid

KOVVS § 14 Ig 4 satestab, et kui valla- véi linnasekretari araoleku ajaks on kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 55 IGike 5 alusel maaratud asendaja, tdidab valla vGi linna valimiskomisjoni

esimehe llesandeid valla- vdi linnasekretari asendaja.

5.3. Valla ja linna valimiskomisjoni liikme volituste I6ppemine, tagasiastumine ja/v6i asendamine
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Valla ja linna valimiskomisjoni liikme volituste ennetdhtaegne I6ppemise alused on satestatud KOVVS
§ 15 Idikes 2.

Kui valimiskomisjoni liige astub tagasi (KOVVS § 15 Ig 2 p 1), peab ta selleks esitama
valimiskomisjonile avalduse. Seejarel teatab valimiskomisjoni esimees sellest asendusliikmele, kes
asub tditma valimiskomisjoni liikkme kohustusi. Eraldi valimiskomisjoni otsust tagasiastumise voi
asendamise kohta vastu ei voeta.

Kui valla ja linna valimiskomisjoni liige ei saa koosolekust osa votta, asendab teda asendusliige, kellel
on ko&ik komisjoniliikme Oigused ja kohustused, v.a esimehe voi aseesimehe Gigused ja kohustused
(KOVVS & 16 Ig 6).

Volikogu votab vastu otsuse ainult valimiskomisjoni liikkme vabastamise kohta omal algatusel véi
valimiskomisjoni ettepanekul (KOVVS § 15 Ig 3). Valimiskomisjoni liikme tagasiastumise kohta
volikogu otsust ei tee, samuti ei ole volikogul kohustust maarata uut asendusliiget (-lilkkmeid), kui
selleks otsene vajadus puudub (s.t valimiskomisjonil on piisavalt tegevliikmeid).

5.4. Valla ja linna valimiskomisjoni otsuse joustumine ja vormistamine

KOVVS kohaselt jGustub valimiskomisjoni otsus allakirjutamisest (KOVVS § 13 Ig 2) ja volikogu liikme
volitused peatuvad ja asendusliikme volitused algavad valla vGi linna valimiskomisjoni otsuse
joustumise hetkest (KOKS § 20 Ig 2-3) Palume otsused avalikustada ka Internetis, valla voi linna
dokumendiregistris. Kuna valimiskomisjoni koosolekud on avalikud, on korrektne avalikustada
eelnevalt ka koosoleku toimumise aeg.

Volikogu liikme volitusi ei saa peatada takkajargi, ega asendusliiget nimetada volikogu liikmeks
tagasiulatuvalt. Kui ndutav valimiskomisjoni otsus jai tdhtaegselt tegemata, tuleb see teha esimesel
vOimalusel, kuid ikkagi arvestada KOKS § 20 Ig 3 satestatut. Samuti ei tuleks volikogu lilkme volitusi
peatada ja/vdi asendusliiget maarata etteulatuvalt, kuna vahepeal v&ib volikogu koosseisus veelgi
muudatusi olla.

Siinkohal tuleb moéonda, et kui valimiskomisjonil on keeruline koguneda ja otsustusvdimelisust
saavutada (nt riigiptihade ajal), kuid on vajadus teha volikogus asendus enne jargmist volikogu
istungit, on praktikas otsuseid vormistatud ka selliselt, et volitused peatatakse/IGpetatakse tulevikus.
Tegemist on aga erandliku olukorraga.

Valla véi linna valimiskomisjon teavitab viivitamata asendusliiget digusest saada volikogu liikme
volitused. Asendusliige peab kolme to0pdeva jooksul teatise saamisest arvates teavitama kirjalikult
valimiskomisjoni, kas ta soovib volikogu t86s osaleda (KOKS § 20 Ig 52).

Kui otsus puudutab mdne volikogu liikme Gigusi (volituste peatamine, asendusliikme mé&aramine),
tuleb valimiskomisjoni koosolekust neid teavitada, samuti edastada neile otsus. Huvitatud isikuks
tuleb lugeda vaid isikut, kelle digusi tehtav otsus otseselt puudutab. Naiteks Ghe volikogu liikme
volituste peatamine, |6petamine vdi taastamine ei puuduta nende volikogu liikmete huve, kelle
volitusi tehtav otsus ei modjuta, kiill aga puudutab volituste taastamine asendusliiget, kelle volikogu
liikkme volitused selle tulemusena |6pevad.

Otsuses tuleks kajastada koik asjaolud, sh ka asenduslikme maaramise (arutlus)kdik — kui
asendusliikmeid loobub voi nad jaetakse vahele vastavalt KOKS § 20 |Gigetele 4-5, tuleks ka see dra
markida. Vastasel korral ei ole valimiskomisjoni otsustest arusaadav asendamise jarjekord. See aitab
ara hoida ka seda, et méni asendusliige kogemata vahele jaetakse.



Otsuse edastamine on vajalik ka seetdttu, et kuigi KOVVS § 66 16ike 1 kohaselt tuleb kaebus valla voi
linna valimiskomisjoni otsuse peale esitada Vabariigi Valimiskomisjonile kolme paeva jooksul parast
otsuse tegemist, arvutatakse tegelikkuses tdahtaega otsuse kattesaamisest.

Lisaks peab valla vdi linna valimiskomisjoni otsuses sisalduma ka vaidlustamisviide, ehk otsuses tuleb
ara tuua KOVVS § 66 I6ike 1 punktides 1-2 satestatud otsuse vaidlustamise kord.

5.5. Valimiskomisjonile esitatud avaldused peavad olema arusaadavad ning need tuleb
registreerida

Valimiskomisjonile esitatud avaldusest peab selguma avaldaja tahe. Vajadusel tuleb avaldajalt kisida
selgitust. Naiteks vdib tuua Riigikohtu lahendi http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-29-
15, milles vaidlus keskendus sellele, mida tapselt avaldaja ikkagi taotles. Selliseid tingimuslikke
avaldusi tuleks lasta avaldajal tdpsustada.

Nagu ulalpool margitud, tuleb volituste peatamise avalduses kindlasti kuupédevaliselt dra markida
volituste peatamise tahtaeg.

Avaldust tuleb tapsustada ka juhul kui avaldus on KOKS-i jargi lubatav, kuid tundub, et avaldaja ei ole
Oiguslikke asjaolusid digesti hinnanud.

Nt ei ole vajadust esitada avaldus volikogu liikkme volituste peatamiseks juhul kui isik nimetati valla-
vOi linnavalitsuse liikkmeks, sest vastavalt KOKS § 19 16ike 2 punktile 1 tuleb tema volitused niikuinii
peatada. VOi nt esitatakse avaldus volikogu liikme volituste peatamiseks volikogu koosseisu volituste
I6puni — sel juhul tuleks esitada pigem tagasiastumisavaldus vastavalt KOKS § 18 Ig 1 punktile 2.

Valimiskomisjonile esitatud avaldused tuleb registreerida. Eriti oluline on see volikogu liikme
volituste peatamise ja taastamise avalduste puhul, kuna nendest tulenevaid valimiskomisjoni
otsuseid vdidakse vaidlustada.

5.6. Valimiskomisjon korraldab valimisi ainult seaduses sdtestatud juhtudel

KOKS § 44 16ike 3 kohaselt korraldab valimiskomisjon volikogu esimehe valimise vaid volikogu
esimesel istungil. Pdrast esimehe valimist ei ole jargnevate esimeeste (aga ka aseesimeeste) valimine
enam valimiskomisjoni padevuses.

Isikud, kes on valimiskomisjoni liikmed, vGivad péarast seda kill esimehe ja aseesimehe valimise
korraldamisel selleks moodustatud komisjoni koosseisus osaleda, kuid nad ei osale selles valla voi
linna valimiskomisjoni liikmena. Samuti ei korralda valimiskomisjon linnapea véi vallavanema
valimist, arvamuskusitlusi jne. Ka valla voi linna p&himdarusega ei saa valimiskomisjonile anda
Glesandeid, mida KOVVS ega KOKS ette ei nae.

Haaletamistulemuste kohta koostab valimiskomisjon protokolli ning votab seejarel vastu otsuse
volikogu esimehe valimise tulemuste kohta. Esimesel istungil ei kinnita volikogu haaletamisega
valimiskomisjoni otsust (vOi valimistulemusi), sest valimiskomisjoni otsus kehtib volikogu tegevusest
sbltumatult.

5.7. Volikogu esimese istungi paevakord on ammendavalt piiritletud
KOVVS § 68 |oike 5 kohaselt kutsub valla véi linna valimiskomisjon valitud volikogu kokku hiljemalt

seitsmendal paeval parast valimistulemuste valjakuulutamise pdeva. Istungi kokkukutsumisel ei pea
jargima KOKS § 43 Ioikes 3 satestatud istungi kutse saatmise ndudeid.


http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-29-15
http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-29-15

Volikogu esimese istungi paevakord on maaratletud KOKS § 44 16ikes 3: ,,Esimese istungi paevakorras
on volikogu esimehe ja aseesimehe vdi aseesimeeste valimine ning valitsuse lahkumispalve
arakuulamine.”

Seega muid kisimusi (k.a vallavanema voi linnapea valimine) esimese istungi pdevakorda panna ei
saa.

6. VALLA JA LINNA VALIMISKOMISIONI STAATUS HALDUSTERRITORIAALSE KORRALDUSE
MUUTMISE KAIGUS TOIMUVATEL VALIMISTEL

6.1. Uhinemisvalimistel valib valla v6i linna valimiskomisjon ise esimehe

KOVVS § 17 Ig 2 satestab, et (ihinemisvalimistel valib komisjon valla ja linna valimiskomisjoni esimehe
oma liikkmete seast. Esimees ei pea olema lhinevate valdade/linnade linna- v&i vallasekretaride seast,
nagu ei ole ka kohustuslik, et Uhinevate valdade/linnade linna ja vallasekretarid peavad olema
valimiskomisjoni liikkmed.

Sama satte kohaselt kestavad komisjoni esimehe volitused ainult kuni uue kohaliku omavalitsuse
Uksuse valla- vGi linnasekretari ametissenimetamiseni. Pdrast seda taastub tavaparane olukord, s.t
valla- vdi linnasekretar on ametikohajargselt valla vi linna valimiskomisjoni esimees.

6.2. Enne lihinemisvalimisi moodustatud valla voi linna valimiskomisjoni staatus

Uhinevates KOV iiksustes jatkavad 2013. a valimisteks moodustatud valla ja linna valimiskomisjonid
t66d kuni volikogu koosseisu volituste [dppemiseni parast valimispdeva. Nende komisjonide padevus
piirdub volikogu liikme volituste peatamisega ja asendusliikmete maaramisega volituste peatumise
vOi 16ppemise korral. 2017. a valimiste ettevalmistavaid toiminguid need komisjonid ei tee ja neil
puudub selleks padevus.

Kui Gihinevas KOV (ksuses on 2017. a valimisteks juba moodustatud valla v6i linna valimiskomisjon ja
Uhinemine otsustati alles parast seda (st moodustati Uhinemisvalimisteks uus komisjon), teeb
volikogu liikmete volitustega seotud otsused Uhinevas vallas 2017. a moodustatud valimiskomisjon,
kuid teisi valimistoiminguid ei tee.

Uks isik v&ib olla ka m&lema, st nii enne Ghinemist kui Ghinemiseks moodustatud valla v&i linna
valimiskomisjoni liige.

6.3. Valimiste korraldamisel tuleb ldhtuda kehtivatest Gigusaktidest

Mitmed Uhendatavad vallad ja linnad on vaidlustanud Vabariigi Valitsuse maarused valdade liitmise
kohta Riigikohtus. Vaidlustamise fakt ise aga ei muutnud Vabariigi Valitsuse maarusi kehtetuks ja
valmiste korraldamisel tuleb neist lahtuda. Valimisseadus ega pohiseaduslikkuse jarelevalve
kohtumenetluse seadus ei nde ette voimalust jatta Oigusakte vaidlustaja enda initsiatiivil
kohaldamata. Seni kuni Riigikohtu lahenditest ei tulene vastupidist, tuleb valimised korraldada
valimisseaduse ja teiste kehtivate digusaktide alusel.

Uhelgi juhul ei saa aktsepteerida seda, et vallas/linnas korraldatakse paralleelselt kahed valimised —
Uhed vastavalt kehtivatele Gigusaktidele tGihinemisel moodustuva valla piirides ja teised (ihineva valla
piirides lahtudes spekulatsioonist, et ehk 0&iguslik olukord muutub tulevikus. Vabariigi
Valimiskomisjonil on 0&igus jarelevalve korras omal algatusel sellisel juhul valimiskomisjoni



ebaseaduslikud toimingud seadusevastaseks tunnistada ja valimiskomisjoni otsused kehtetuks
tunnistada.



